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皇 家 香 港 警 隊 在 處 理 一 九 六 零 年 代 的 種 種 困 難 方 面，成 就 足 以 自 豪 。

但 是，香 港 社 會 和 警 隊 這 個 主 要 執 法 機 構 都 面 對 重 大 的 問 題。這 些 問

題 很 多 可 以 直 接 追 溯 到 香 港 突 飛 猛 進 的 發 展 過 程，在 短 短 時 間 裏 人 口

和 經 濟 力 量 都 有 驚 人 增 長。在 一 九 三 零 年 代，香 港 是 一 個 相 當 暮 氣 沉

沉 的 港 口，可 以 說 是 寂 靜 的 和 殖 民 地 式 的 窮 鄉 僻 壤，就 經 濟 和 重 要 性

而 言，遠 遠 落 後 於 上 海。戰 爭 使 貿 易 停 頓 不 前。隨 後 共 產 黨 在 中 國 內

戰 取 得 勝 利、韓 國 發 生 戰 爭 和 接 着 聯 合 國 對 中 國 採 取 制 裁 行 動，實 質

上 使 一 切 商 業 活 動 消 聲 匿 跡。香 港 滿 街 都 是 渴 望 找 到 工 作 的 難 民，也

有 從 大 陸 北 方 乘 船 到 達 的 精 明 工 業 家；船 艙 裏 載 滿 紡 織 機 器，這 些 機

器 為 香 港 編 織 了 另 一 種 財 富。在 這 個 變 化 迅 速、捉 摸 不 定 的 環 境 下 ，

警 隊 努 力 設 法 應 付 巨 大 的 改 變 。  

雖 然 有 了 顯 著 的 改 變 ， 警 員 的 薪 酬 仍 然 偏 低 。 他 們 的 待 遇 較 商 界 人

士，甚 至 其 他 公 務 員 都 要 低。管 理 方 面 出 現 了 嚴 重 不 足 的 問 題。警 隊

日 常 的 指 揮 工 作 大 多 在 高 級 警 長 掌 握 之 中，他 們 是 年 資 較 長 的 非 憲 委

人 員，處 事 方 式 比 較 嚴 厲。曾 在 非 洲 長 時 間 服 務 的 薛 畿 輔 處 長，為 人

果 斷，雖 然 反 對 將 高 級 警 長 的 權 力 削 弱 的 聲 音 相 當 大，還 是 下 了 決 心

推 行 改 革。警 隊 和 香 港 社 會 都 有 貪 污 存 在，這 是 遠 近 都 知 的 事 實，但

從 來 沒 有 人 正 式 承 認。貪 污 主 要 是 由 於 工 資 太 低 而 引 起，也 有 人 覺 得

從 賭 博 或 其 他 非 法 活 動 得 來 的 金 錢 可 用 以 支 付 基 層 社 會 的 線 人，因 為

他 們 所 提 供 的 資 料 在 遏 止 罪 案 方 面 貢 獻 尤 大，從 而 使 人 認 為 最 低 限 度

小 規 模 的 貪 污 是 可 以 容 忍 的 。  

薛 畿 輔 處 長 更 改 警 務 人 員 的 職 級 結 構，以 打 擊 貪 污。最 基 本 的 改 變 是

由 大 批 年 輕 的 非 憲 委 人 員 擔 任 警 署 警 長 的 新 職 級 ， 從 高 級 警 長 (當 時

被 稱 為「 老 虎 」)的 手 中 取 回 行 動 工 作 和 職 位 調 派 的 直 接 控 制。此 外 ，

經 過 一 次 全 面 檢 討 後，薪 酬 方 面 也 普 遍 提 高。但 是，打 擊 貪 污 的 最 大

動 力 可 說 來 得 偶 然，當 時 一 間 加 拿 大 銀 行 就 一 個 名 為 彼 德 葛 柏 的 個 人

帳 戶 進 行 例 行 查 詢，薛 畿 輔 處 長 聽 取 事 件 報 告 後，非 常 警 訝 一 名 總 警

司 如 何 累 積 這 麼 多 金 錢 ？ 他 立 即 展 開 調 查 找 出 事 實 真 相，調 查 結 果 震

驚 了 警 隊 和 整 個 香 港 。  

彼 德 葛 柏 是 一 九 六 七 年 事 件 中 的 英 雄 之 一 ， 曾 經 在 街 頭 與 騷 亂 者 對

抗。但 當 薛 畿 輔 處 長 於 一 九 七 三 年 六 月 質 詢 葛 柏，並 提 出 葛 柏 的 秘 密

財 產 證 據 時，葛 柏 暈 倒 了。這 件 事 極 為 轟 動，也 帶 來 影 響 深 遠 的 後 果。

葛 柏 逃 離 香 港，使 民 情 洶 湧，抗 議 之 聲 不 絕，並 直 接 促 使 成 立 了 一 個
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新 的 執 法 機 構，就 是 總 督 特 派 廉 政 專 員 公 署，擁 有 調 查 和 拘 捕 方 面 的

廣 泛 權 力。這 個 公 署 專 責 對 付 貪 污，所 招 聘 的 人 員 來 自 本 地 和 海 外 ，

並 且 堅 定 地 展 開 工 作 。  

毫 無 疑 問，警 務 人 員 成 為 主 要 的 對 象，因 為 警 員 尤 其 是 軍 裝 警 員，在

日 常 工 作 中 與 市 民 有 最 密 切 的 聯 繫。打 擊 貪 污 的 行 動 既 無 處 不 達，也

認 真 嚴 厲，不 少 人 因 此 被 捕。在 警 隊 和 社 會 裡，很 多 人 覺 得 事 情 做 得

太 過 火，他 們 認 為 多 年 已 為 人 接 受 的 做 法，或 者 當 局 已 熟 視 無 睹 的 做

法 ， 現 在 卻 受 到 仔 細 調 查 和 檢 控 。  

一 九 七 七 年，數 以 千 計 的 警 務 人 員 相 信 自 己 成 為 新 制 度 的 受 害 者，列

隊 遊 行 往 警 察 總 部 或 舉 行 聚 會，抒 發 他 們 的 忿 怒 和 苦 惱。政 府 考 慮 到

原 意 好 的 事 也 可 能 做 得 過 了 火 ， 於 是 就 過 去 幾 乎 所 有 個 案 發 出 特 赦

令 ， 當 中 大 部 分 祇 涉 輕 微 貪 污 事 件 。  

撲 滅 貪 污 運 動 也 留 下 了 深 刻 和 刺 痛 的 傷 痕。在 汲 取 經 驗 後，社 會 裏 有

一 個 新 的 感 覺 出 現。許 多 年 輕 的 警 務 人 員 知 道 以 往 必 須 接 受 禮 物 和 賄

款 的 日 子 已 一 去 不 復 返，反 而 有 如 釋 重 負 的 感 覺。一 個 由 三 名 英 國 高

級 警 官 組 成 的 委 員 會 研 究 警 務 處 的 人 手 和 結 構 後，提 出 很 多 建 議。全

部 建 議 均 獲 當 局 接 納，其 中 最 重 要 的 建 議 是 警 務 人 員 應 該 有 可 以 維 持

生 活 的 工 資。在 這 為 期 五 年 的 變 動 之 後，警 務 處 的 制 度 變 得 有 更 佳 的

人 員、管 理 上 更 直 接 和 開 誠 佈 公，也 就 是 當 日 可 以 見 到 的 皇 家 香 港 警

隊 。  

在 那 些 困 難、令 人 苦 惱 的 日 子 裏，警 務 人 員 在 執 行 任 務 時 從 未 猶 豫 不

決。一 九 七 二 年 所 發 生 的 山 泥 傾 瀉、年 復 一 年 的 颱 風 吹 襲、罪 案 浪 潮

和 天 災 都 由 富 有 信 心 和 經 驗 按 年 增 強 的 警 務 人 員 恰 當 處 理。雖 然 調 查

工 作 在 進 行，關 於 過 往 貪 污 問 題 的 廣 泛 宣 傳 和 士 氣 方 面 的 短 暫 低 落 ，

警 務 人 員 繼 續 全 心 全 意 為 市 民 服 務 。  

警 隊 繼 續 得 到 市 民 大 眾 的 廣 泛 認 同 和 信 賴。自 上 世 紀 六 十 年 代 後 期 以

來 ， 當 局 成 立 了 一 個 公 共 關 係  / 資 訊 的 部 門 ， 目 的 是 告 訴 市 民 警 務

處 的 工 作。在 香 港 歷 史 裏 最 大 的 青 少 年 組 織  -「 少 年 警 訊 」，招 募 了

青 少 年 協 助 撲 滅 罪 行，成 績 有 目 共 睹。警 務 人 員 的 招 募 數 字 保 持 在 高

位；在 香 港 警 務 處 工 作 是 令 人 嚮 往 的；從 警 察 訓 練 學 校 畢 業 的 青 年 男

女 比 較 上 幾 代 的 人，教 育 水 平 更 佳、更 具 自 動 自 覺 精 神 和 獲 得 更 良 好

的 薪 酬 。  



 3

另 一 方 面，指 揮 結 構 方 面 也 在 改 變 中，在 六 十 年 代 初 期 加 入 警 隊 為 見

習 督 察 的 年 青 人 其 後 已 晉 升 到 高 級 的 職 級。他 們 很 多 是 華 人，他 們 的

工 作 發 展 和 前 途 自 薛 畿 輔 時 代 以 來 不 斷 改 善，正 反 映 時 代 的 變 遷。這

些 高 級 本 地 警 務 人 員 接 任 最 高 的 管 理 階 層，這 是 由 於 在 一 九 九 七 年 後

有 實 際 需 要 由 香 港 華 人 指 揮 警 隊，以 履 行 北 京 與 倫 敦 所 達 成 的 協 議 規

定，也 是 警 隊 在 六 十 年 代 開 始 具 前 瞻 性 職 業 發 展 模 式 的 成 果。一 九 八

九 年，李 君 夏 成 為 首 位 華 人 警 務 處 處 長，許 淇 安 於 一 九 九 四 年 繼 任 。 

在 一 九 七 零 及 八 零 年 代，越 南 船 民 不 斷 湧 入 香 港。一 九 七 九 年，船 民

人 數 超 過 七 萬 人，其 中 超 過 7,000 人 乘 坐 三 艘 船 到 港。政 府 為 安 置 這

些 船 民 及 處 理 相 關 的 治 安 問 題，即 時 蓋 搭 臨 時 收 容 所，並 派 遣 警 員 駐

守，這 大 大 加 重 警 隊 負 擔。其 後 的 十 年，隨 着 更 多 的 收 容 所 落 成 及 啟

用，問 題 才 得 以 改 善。然 而，滯 港 船 民 數 目 仍 然 有 增 無 減；他 們 當 中

祇 有 極 少 數 真 正 難 民。而 營 內 的 騷 亂，尤 其 九 十 年 代 初 的 大 型 騷 亂 ，

為 警 隊 帶 來 巨 大 挑 戰。直 到 一 九 九 零 年 代 中 期，警 隊 展 開 大 規 模 遣 返

行 動 ， 以 飛 機 遣 送 船 民 回 越 南 ， 問 題 才 得 以 逐 步 解 決 。  

一 九 八 零 年 代 初 期，警 隊 在 架 構 和 組 織 上 進 行 重 大 改 革，目 的 是 提 高

總 區、警 區 和 分 區 三 個 層 面 的 指 揮 能 力；整 體 原 則 是 希 望 將 權 力 和 責

任 下 放 至 最 低 及 實 際 可 行 的 指 揮 層 面。其 後，警 隊 又 全 面 檢 討 軍 裝 部

人 員 的 調 配 事 宜，其 中 包 括 修 改 小 隊 的 指 揮 架 構、改 善 維 持 社 區 治 安

的 方 法 和 實 施 較 靈 活 的 巡 邏 及 輪 更 制 度 。  

在 一 九 七 零 至 九 零 年 代 期 間 ， 警 隊 大 幅 擴 展 編 制 (由 七 十 年 代 中 期 的

14,500 增 至 八 十 年 代 中 期 的 24,700 及 九 十 年 代 中 期 的 27,500 名 人

員 )， 以 應 對 香 港 人 口 數 字 攀 升 (由 七 十 年 代 中 期 的 四 百 五 十 萬 人 增 至

八 十 年 代 中 期 的 五 百 五 十 萬 人 及 九 十 年 代 中 期 的 六 百 一 十 萬 人 )所 帶

來 的 挑 戰。上 述 擴 展 編 制 計 劃 為 現 代 化 的 警 隊 奠 下 基 石，亦 有 助 警 隊

成 功 應 對 往 後 的 各 種 挑 戰 。  

在 九 十 年 代 初 ， 涉 及 真 槍 的 劫 案 (特 別 是 針 對 金 舖 和 鐘 錶 店 的 案 件 )數

目 上 升 。 匪 徒 常 常 配 備 大 火 力 槍 械 ， 妄 顧 市 民 安 全 在 鬧 市 中 恣 意 開

槍。雖 然 警 務 人 員 在 這 種 極 度 危 險 的 環 境 下 面 對 嚴 峻 考 驗，他 們 仍 堅

毅 不 屈 和 勇 敢 地 維 持 治 安，並 與 內 地 相 關 執 法 部 門 有 效 協 調。全 因 警

隊 制 定 有 效 策 略 打 擊 暴 力 罪 案 及 每 位 警 務 人 員 保 障 市 民 生 命 安 全 和

維 持 社 會 秩 序 的 決 心，持 械 劫 案 其 後 在 香 港 幾 近 絕 跡。涉 及 真 槍 的 劫

案 在 一 九 九 零 年 多 達 66 宗，在 一 九 九 一 年 和 九 二 年 亦 分 別 有 46 宗 ；

而 在 二 零 零 七 年 至 二 零 一 四 年 期 間 ， 並 沒 有 這 類 案 件 發 生 。  
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